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行业案例农业农村

党的二十届四中全会审核通过的“十五五” 规划建议

明确提出，要坚持智能化、绿色化、融合化方向，加快农业

农村现代化，统筹发展科技农业、绿色农业、质量农业、品

牌农业。生态全要素生产率兼顾农业经济产出与生态价值，

是衡量农业高质量发展的核心标尺。云南省作为我国高原特

色农业大省，云茶、云花、云咖等特色产业布局于全省 129

个县域，是县域经济与乡村振兴的核心支柱，但受山地地形、

市场分割等因素影响，县域土地、资本、劳动力、技术四大

生产要素错配问题突出，成为制约生态全要素生产率提升的

核心瓶颈。

数字技术具备精准感知、高效匹配、全域协同等特性，

是纠偏县域农业生产要素错配的重要工具，《全国智慧农业

行动计划（2024—2028 年）》等政策也明确要求以数字技术

赋能农业转型升级。当前学界对数字经济与农业生产率的研

究已形成丰富成果，但立足县域尺度、聚焦要素错配精准纠

偏、服务云南高原特色农业发展的系统性研究仍显不足。基

于此，本文探讨数字技术纠偏县域要素错配的现实困境与优

化路径，为云南高原特色农业提质增效提供实践参考。

数字技术纠偏县域要素错配、提高生态全要素生产率
的内在逻辑

数字技术通过数据要素的渗透与重构，对四大核心农

业生产要素优化配置，从源头破解县域要素错配问题，推动

高原特色农业生态全要素生产率提升。一是优化土地要素配

置，通过遥感测绘，大数据技术精准识别耕地条件，规范土

地流转，破解山区土地细碎化、用途错配等问题。二是矫正

资本要素错配，依托数字金融破解融资信息不对称，引导资

金向绿色高效特色产业流动，降低经营主体融资成本。三是

激活劳动力要素潜能，通过数字平台使供需信息更畅通，优

化劳动力配置。依托数字培训提升从业者技能，缓解结构性

用工矛盾。四是破解技术要素错配，推动物联网、AI 等技

术直达生产一线，化解农业技术供需错配难题，助力农业减

量增效、绿色发展。

数字技术纠偏县域要素错配面临的现实困境
数字基础设施县域分化，错配纠偏硬件支撑不足

云南山区县域占比超 94%，偏远、边境县域数字网络覆

盖不足，特色产业村网络稳定性差，智能设备难以规模化部

署。基础设施建设运维成本高，部分设备“建而不用”，坝

区与山区数字鸿沟显著，要素错配纠偏缺乏基础硬件支撑。

数字技术与高原农业适配不足，错配纠偏精准度不够

现有技术装备多适配平原大宗作物，对云南高原特色

作物适配性差，专用生长模型、智能装备供给不足。多数县

域数字技术应用停留在数据采集等浅层环节，未深度嵌入农

业全链条，难以动态纠正要素错配，存在“技术空转”“供

需脱节”现象。

县域要素支撑体系滞后，错配纠偏内生动力不足

人才方面，县域农业数字复合型人才匮乏，基层农技

人员数字服务能力弱，小农户数字素养普遍偏低。资金方面，

县域财政投入有限，社会资本参与意愿低，金融产品创新不

足，转型资金缺口大。服务方面，县域数字化的农业社会化

服务体系不健全，难以支撑错配纠偏持续推进。

数据治理与协同机制不畅，错配纠偏制度合力不强

部门间农业数据分散，县域“数据孤岛”问题突出，

数据共享标准缺失，价值难以释放。“全农码”县域推广范

围有限，跨部门、跨县域协同机制不健全，政策、项目碎片

化，难以形成全域要素错配纠偏的制度合力。

优化数字技术纠偏县域要素错配的实现路径
统筹均衡县域数字基础设施布局

落地县域数字基础设施普惠工程，资源向特色农业县、

山区县、边境县倾斜，推进数字网络向村镇、种植基地延伸；

建立省州县企联动的长效运维机制，推广适用于高原环境的

低成本智能设备，推动设施共建共享，缩小县域数字鸿沟。

聚焦高原特色作物研发针对性技术

聚焦高原特色作物，组建产学研创新联盟，研发适用

数字技术破解县域要素错配、提升高原
特色农业生态全要素生产率的实践路径

范东寿  冯一拓 文︱

在农业绿色转型与数字经济深度融合的背景下，数字技术已成为破解云南高原特色农业县域生产要素错配、提升生态全要素生产率的核

心抓手。本文结合云南高原特色农业县域发展实际，系统阐释数字技术通过优化土地、资本、劳动力、技术配置，纠偏要素错配、提升生

态效率的内在机理，深入剖析当前面临的现实困境，从多维度提出精准纠偏路径，为推动云南高原特色农业高质量发展提供理论支撑与

决策参考。
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