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行业案例农业农村

新型农业经营主体培育的内涵界定与现实基础
与传统的分散式小农模式相对应，新型农业经营主体

涵盖合作社、家庭农场、农业龙头企业及社会化服务组织等

类型，这类组织具有一定规模且采用现代化管理手段，是面

向市场开展专业化生产的现代农业的重要组织形式。其关键

优势在于通过规模化整合资源、组织化对接市场、专业化提

升效益，与农村集体经济组织形成功能互补，共同推动农业

现代化进程。《中华人民共和国农村集体经济组织法》的出

台明确了双方权责范围，为协同发展提供了法律依据。

目前，农村集体经济普遍存在资源利用率不高、经营

性收入来源有限、发展活力不足等问题，迫切需要引入外部

组织力量来盘活现有的资源。为此，中央和地方政府持续优

化新型经营主体的扶持政策，通过财政补贴、金融创新、示

范推广、产销对接等多种措施建立支持体系，为新型经营主

体深度参与集体经济建设提供坚实的制度保障和政策支持。

新型经营主体培育促进农村集体经济增收的作用机制
要素激活机制：盘活集体闲置资源，夯实增收物质基础

农村集体经济长久以来受困于土地房屋资金等存量资

源利用不充分的难题，新型经营主体的崛起为破解这一困局

提供了可行方案。农民合作社、家庭农场等主体，接手集体

土地流转，介入集体资产运作，把零散沉睡的农村资源汇聚

成规模化、集约化的生产要素，促使集体资产从被动持有状

态转向主动增值模式。规模化运营带来的经济效应显著压缩

了单位生产成本，强化了集体资源的利用效能。在此过程中，

村级集体经济组织通过收取租金、参与分红等途径，获得持

续稳定的资产收益，成功构建起“资产转产业”的价值转化

链条，为集体经济的壮大创造了稳固的物质支撑。

产业带动机制：延伸农业链条价值，拓宽集体增收渠道

农村集体经济增收有效性主要是得益于产业链的延伸

和价值的深化。以往集体经济收入模式比较单一，主要靠土

地发包等资源型收入，缺乏风险抵御的能力。新型经营主体

通过涉足农产品深加工、冷链仓储及品牌营销等高附加值领

域，有效提升了集体经济在产业分工中的参与层次和覆盖范

围。依托经营主体力量，设立集体企业、开办农贸市场，把

集体资产纳入产业链管理，既实现了轻资产化运营，又拓展

了经营性收益的渠道。产业链的拓展，让集体收入结构从依

赖资源型收益转变为多元化产业收益，进而显著增强了集体

经济的市场竞争力和持续盈利能力。

利益联结机制：健全联农带农纽带，保障集体持续增收

农村集体经济组织和新型经营主体间利益联结的紧密

程度，直接影响主体培育能否有效转化成集体收入的增长。

完善的多维利益联结体系涵盖土地流转收益、务工薪酬、股

权分红等多种形式，把集体经济成员、农户及经营主体紧密

推进乡村振兴战略以及强化农村集体经济，是党中央在新发展

形势下作出的关键决策。近年来，随着农村土地制度的持续优化，

还有农业生产模式逐步革新，以农民合作社和家庭农场为代表

的新型农业经营实体快速成长，成为小农户融入现代农业体系

的重要桥梁。然而，如何将新型经营主体的培育和农村集体经

济的增效有效衔接，仍是学术研究与实践工作中亟待解决的课

题。部分地区存在经营主体“有名无实”的问题，农户联结机制

不够完善且财务管理存在漏洞，集体经济增收方面的效能没能

充分显现出来。所以深入剖析新型经营主体培育和农村集体经

济增收的内在关联与运作规律，归纳成功地区的经验做法，对

完善政策体系以及促进农村集体经济高质量发展，具有重要理

论参考和实践意义。

新型经营主体培育对农村集体经济增收的作用
衣同喜 文︱
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整合为风险共担且利益共享的发展共同体。通过推动“政企

分开”“乡村运营”标准化建设，引导经营主体推动集体资

产以股权形式参与合作，采用基础利润保障和超额利润返还

相结合分配模式，确保集体经济组织能持续分享经营主体的

发展红利。这种机制不仅保障了集体收入的稳定增长，还通

过民主决策与成果分配机制，激活基层经济组织的参与活力，

促成农民增收与集体壮大的良性互动发展态势。

服务赋能机制：完善社会化服务体系，增强集体发展

支撑

新型经营主体的发展需依靠完善的社会化服务体系支

撑，农民合作社和家庭农场建立技术推广、市场信息、金融

服务、品牌建设等专业化服务平台，为集体经济组织提供全

链条支撑服务。例如，山东某县依托涉农科研机构和高等院

校，建立了 15 个农技推广服务站点，年均培训农户和经营

主体负责人超 3000 人次，显著提升了集体经济的科技应用

能力。经营主体通过建设农产品质量追溯体系和品牌认证体

系，帮助集体产品获得“三品一标”认证，提升产品附加

值。在金融服务方面，新型经营主体与农商行、小额贷款公

司合作，为集体经济提供信用担保和优惠贷款，累计撬动融

资 5800 万元，有效破解了集体经济发展的融资难题，形成

了互利共赢的服务生态圈。

新型经营主体培育促进农村集体经济增收的实践案例
与成效

典型案例呈现：新型经营主体培育带动集体增收的实

践路径

山东省临朐县在推动新型经营主体培育和集体经济增

长协同发展上，形成了具备推广价值的典型做法。兴隆村、

张家亭子村等地通过成立村集体控股经济实体并开办综合农

贸市场，将闲置的集体资产纳入市场化运营，既激活了资源

价值，又增加了集体收益，还创造了本地就业机会。鲁农家

庭农场等标杆案例的成功经验，已通过《中国农民合作社》《农

村经营管理》等权威期刊进行宣传，提供了可借鉴的发展模

式。此外，该县主动对接京东物流、抖音电商等新渠道，为

樱桃、山楂、朗德鹅等特色农产品打通从生产到销售的全链

路，有效提升了县域特色农产品市场竞争力，为集体经济开

辟持续稳定的盈利新途径。

综合成效评估：新型经营主体培育促进集体经济增收

的总体绩效

从整体表现来看，新型经营主体培育工作在山东某县

有效推动了农村集体经济收入的增加。到 2025 年 9 月，该

县所有行政村集体经济总收入已达 16969.9 万元，平均每

个村收入 48.62 万元，其中收入超 50 万元的富裕村比例较

“十四五”规划初期上升 3.4%，集体经济发展态势持续向好。

在经营主体培育方面，标准化建设取得突出成果，共打造 8

家国家级示范合作社和 16 家省级示范农场，另有 25 家合作

社跻身“全国 500 强”行列，示范带动作用日益凸显。在

“十四五”时期内，累计成功争取项目资金 542 万元用于支

持主体发展，借助农村产权交易平台完成 56 笔交易，总金

额达 1525.98 万元，实现集体资产公开化处置与价值提升的

双重目标，集体经济自主发展的能力得到显著增强。

存在的主要问题与优化方向

尽管新型经营主体在推动集体经济增收方面成效显著，

但在实际操作中仍然存在一些不能忽视的问题。部分地区的

合作社和家庭农场存在“有名无实”现象，经营不够规范，

财务管理漏洞较大，对集体经济的带动作用有限。联农带农

机制尚不健全，利益分配方式较为单一，农户和经营主体的

利益联结不紧密，这制约了农民参与的积极性。针对这些问

题，应进一步强化监管约束，建立健全合作社和家庭农场的

规范化建设标准，完善财务公开与民主决策制度，加大涉农

人才培育力度，建立集体经济组织负责人人才库，切实提升

集体经济的自主发展能力和风险防控水平。

结束语
新型经营主体培育与农村集体经济增收之间存在深刻

的内在关联，二者相互依存、协同演进。要素激活、产业带

动、利益联结、服务赋能四重机制的有机联动，共同构成经

营主体赋能集体增收的完整作用链条。山东某县的实践表明，

通过规范主体培育、创新经营模式、健全利益联结，集体经

济增收目标完全能够在主体高质量发展中得到有效实现。随

着《中华人民共和国农村集体经济组织法》的深入贯彻和农

村各项改革的持续推进，新型经营主体参与集体经济发展的

制度空间将进一步拓展，为全面推进乡村振兴提供坚实支撑。
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