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行业案例 开放平台

自贸区高质量发展水平评价指标体系构建与测算
自贸区高质量发展水平评价指标体系构建

自贸区作为我国对外开放的核心载体、高质量发展的

先行示范平台，在衔接全球市场与国内区域发展中发挥着关

键枢纽作用。本文从环境优化、经济发展、对外开放、辐射

带动、营商环境和科技创新 6个维度来构建评价指标。

环境优化从环境治理与绿化建设两方面衡量，下设 9

项具体指标，其中，环境治理通过废水、工业 SO2排放占

GDP 比重等指标反映，绿化建设通过建成区绿化覆盖率、人

均公园面积等指标反映。经济发展从经济运行、产业结构、

城乡协调、福利水平 4 方面衡量，共设 12 项具体指标，经

济运行涵盖地区生产总值等 4项总量指标，产业结构通过合

理化与高级化 2项指标评价，城乡协调包含城镇化率与城乡

协调度，福利水平覆盖就业、生活、教育、医疗四大民生领

域。对外开放从对外贸易规模与对外贸易质量两方面衡量，

共设 5项具体指标，规模层面通过进出口贸易总额等 2项指

标反映，质量层面通过贸易 TC 指数、外资依存度等 3 项指

标评价。辐射带动从总体带动能力与产业带动能力两方面衡

量，共设 5项具体指标，总体带动能力用人均可支配收入与

居民消费价格指数反映，产业带动能力通过交运、金融增加

值占 GDP 比重等 3项指标评价。营商环境从贸易便利化、投

资自由化、基础设施建设、金融创新、监管制度 5个方面衡

量，共设 13 项具体指标，全面覆盖企业经营的核心配套环境。

科技创新从创新投入与创新产出两方面衡量，共设 4项具体

指标，创新投入通过 R&D 经费支出、万人大专学历以上人口

数反映，创新产出通过高技术产业新产品销售收入、技术市

场成交额评价。

上述指标相关数据为 2013—2022 年我国 22 个自贸区

的面板数据，主要来源于《中国统计年鉴》及各省级统计年

鉴和官方统计公报。

自贸区高质量发展水平综合测算

根据自贸区高质量发展水平综合评价指标，首先，需

要对工业废水排放量与 GDP 之比、工业 SO2 排放量与 GDP 之

比、工业污染治理完成投资额、恩格尔系数、城乡协调度 5

个负向指标及外资依存度、居民消费价格指数、财政支出与

GDP 之比 3 个适度性指标进行正向化处理，之后采用主成分

分析法计算 22 个自贸区 6 个二级指标下属底层子指标的客

观综合得分。其次，在广泛参考调研专家意见的基础上获取

6 个二级指标相对重要程度，应用层次分析法得出 6 个二级

指标的权重，如表 1所示。最后，将层次分析法得到的二级

指标权重与因子分析法得到的底层子指标综合评分进行算术

加权计算，最终得到自贸区高质量发展综合得分。

中国自贸区高质量发展水平动态演变分析
杨历 张晓瑞 文︱

自 2013 年上海自贸区设立以来，国家自贸区战略稳步推进，截

至 2023 年，已形成涵盖 22 个自贸区的广泛布局。这一战略布

局旨在通过制度创新、开放合作等举措，推动区域经济发展，

提升我国在全球经济格局中的地位。各个自贸区在设立之初就

被赋予了不同的战略定位和发展功能。例如，上海自贸区重点

发展金融、航运等高端服务业，旨在打造具有国际影响力的金

融中心和贸易枢纽；广东自贸区侧重于粤港澳深度合作，推动

服务业市场一体化和贸易便利化；而海南自由贸易港则致力于

建设成为具有高水平贸易和投资自由化、便利化的国际旅游消

费中心和贸易投资自由港。这些不同的定位和功能需求，使得

单一维度的评价指标难以全面准确地衡量其发展成效，从而凸

显了构建多维评价体系的必要性。通过多维评价，可以精准量

化评估自贸区发展水平，为制定符合各自贸区特色的政策提供

科学依据，避免同质化竞争，推动自贸区实现差异化、特色化、

高质量发展，实现整体协调、优势互补的发展格局。

（配图由 AI 生成）
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‖ 表1   2013—2022 年 22 个自贸区高质量发展水平

来源： 国家统计局、各省市统计局发布的年度统计年鉴整理计算所得

省份 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

上海 0.35 0.38 0.41 0.42 0.45 0.48 0.49 0.51 0.55 0.58

福建 0.19 0.21 0.22 0.23 0.26 0.28 0.31 0.34

广东 0.57 0.61 0.64 0.75 0.79 0.81 0.88 0.9

天津 0.3 0.29 0.29 0.28 0.28 0.31 0.34 0.35

河南 0.29 0.34 0.38 0.4 0.44 0.45

湖北 0.29 0.32 0.34 0.35 0.39 0.42

辽宁 0.23 0.24 0.26 0.26 0.29 0.3

陕西 0.19 0.21 0.22 0.25 0.28 0.29

四川 0.25 0.3 0.33 0.35 0.38 0.41

浙江 0.43 0.47 0.51 0.53 0.58 0.63

重庆 0.21 0.25 0.26 0.28 0.3 0.32

海南 0.1 0.13 0.17 0.18 0.23

广西 0.2 0.22 0.25 0.29

河北 0.31 0.33 0.34 0.36

黑龙江 0.16 0.2 0.22 0.23

江苏 0.62 0.65 0.72 0.76

山东 0.44 0.48 0.56 0.6

云南 0.13 0.18 0.19 0.2

安徽 0.31 0.35 0.39

北京 0.53 0.54 0.59

湖南 0.35 0.37 0.41

新疆 0.22
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争力减弱。与此同时，自贸区作为改革试验田，部分政策未

能迅速形成实际效能。而且，天津产业结构中传统重工业占

比较高，向高端制造业、现代服务业转型时遭遇短期阵痛，

新兴产业培育与传统产业升级衔接不畅，经济发展指标及科

技创新指标增长乏力，使得综合得分下降。但是 2020 年后

触底反弹：随政策优化与产业布局完善，得分回升至 0.31，

2022 年进一步增至 0.35，显示改革效能逐步释放。

结束语
本文通过我国 22 个自贸区 2013 年至 2022 年自贸区相

关数据，从环境优化程度、经济发展水平、对外开放水平、

辐射带动能力、营商环境及科技创新能力 6个方面对自贸区

高质量发展水平进行综合评价。结果表明，多数地区的自贸

区高质量发展水平评价综合得分整体呈上升态势，但区域间

增长速度存在明显分化：上海、广东、浙江、江苏、山东等

沿海自贸区增长势头突出；河南、湖北、四川、陕西等内陆

自贸区增长保持稳定，不过增速相对平缓；云南、黑龙江、

广西等沿边自贸区的增长幅度则相对较小。

政策建议
基于上述结论，并且结合区域增长分化及发展水平不

均衡的特征，为进一步推动自贸区高质量发展，需立足战略

定位与功能导向制定针对性对策：推动优势经验复制共享以

强化维度协同，形成可复制的制度创新清单，并通过国家自

贸区协同发展平台推广，同时推动领先自贸区与短板区域结

对合作，实现“强带弱、优补短”。健全动态监测与调整机

制，定期跟踪各区域综合得分与维度得分变化，结合国内外

经济形势优化分类支持政策，同时鼓励各自贸区开展差异化

探索，避免“同质化竞争”，确保发展路径与战略定位精准

匹配，持续释放自贸区制度创新红利。

自治区社科基金项目 “对口援疆助推新疆自贸区高质量发展的路径研究”

（2024JL045）
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自贸区高质量发展水平动态演变分析
2013—2022 年 22 个自贸区高质量发展水平的测算结果

见表 1。

整体来看，从设立自贸区开始，多数地区自贸区高质

量发展水平综合得分呈现上升趋势。以上海为例，从 2013

年的 0.35 增长到 2022 年的 0.58 ；广东从 2015 年的 0.57

增长至 2022 年的 0.9，说明随着时间推移，各地区自贸区

在不断发展进步，政策措施和建设投入逐渐显现成效。但是

天津自贸区发展水平在 2015—2022 年经历了先抑后扬的过

程。2015 年得分 0.3，2016—2019 年得分下降，2019 年降

至 0.28。主要是对外开放类指标大幅下滑，2015 年该指标

为 0.31，到 2018 年骤降至 -0.35。天津自贸区出口以传统

工业制成品为主，附加值低、技术含量不足，面临东南亚、

中东等地低价竞争及环保要求提高的双重冲击，国际市场竞


