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数字经济时代下食品安全监管面临新形势、新任务、新挑战。本文从理念、体制、机制三个

维度提出当前食品安全监管存在的三对深层次矛盾，并在此基础上提出优化路径，以期进一

步推进食品安全监管体系和监管能力现代化。

一、引言
民以食为天，食以安为先。前不久，

一年一度的“3·15”晚会曝光了诸如“保

水虾仁”“隔夜肉”“染色变质牛肉”“工

业糖浆勾兑红糖”等多个食品安全事件，

揭露了食品行业乱象，再次将食品安全

问题推向了风口浪尖。2025 年 3 月 19 日，

中共中央办公厅、国务院办公厅随即发

布《关于进一步强化食品安全全链条监

管的意见》（以下简称《意见》）。《意

见》的出台突破了传统食品安全监管模

式，将食品安全治理放置于国家治理体

系和治理能力现代化的战略高度，针对

食品安全领域存在的监管盲区、责任交

叉、新业态风险等诸多问题，提出了覆

盖“从农田到餐桌”全链条监管的 21 条

具体措施，旨在以全链条监管为突破口，

守住食品安全底线，切实保障人民群众

“舌尖上的安全”。现今，食品安全关

乎消费信心、社会稳定和国家安全。我

国曾多次强调要把食品安全作为一项重

大的政治任务来抓，用最严谨的标准、

最严格的监管、最严厉的处罚、最严肃

的问责，确保人民群众“舌尖上的安全”。

在数字技术深度融入经济社会发展，深

刻影响人们生产、生活和社会治理方式

的今天，以数字化技术赋能食品安全监

管是数字经济时代背景下深入贯彻落实

党的二十大作出的“强化食品药品安全

监管”重要部署的关键抓手，也是全面

深入把握党的二十届三中全会对食品安

全工作作出的重要改革部署，更是助力
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“大食物观”宏观战略实施，打造数字

化食品安全监管模式，筑牢食品安全防

线的坚实后盾。那么，如何建立健全与

数字经济时代相适应的食品安全监管体

制机制？如何借助数字技术力量实现食

品安全的智慧监管与社会共治？围绕这

两个议题，本文首先从学理层面结合具

体实践，阐释食品安全监管的时代背景

与现实困境，进而从理念、体制、机制 3

个维度提出未来食品安全监管的实践路

径与发展方向。

二、现实困境
第四次科技革命以来，大数据、人工

智能、云计算、物联网、区块链、6G 等

互联网技术方兴未艾，以数字化、网络化、

智能化为特征的新一轮科技革命和产业

革命浪潮正在重塑全球经济结构。当前，

我国已快步迈入数字经济时代，以新技

术、新产业、新业态、新模式为主要特

征的数字经济迅猛发展，改变了传统的

生活方式、生产方式、治理方式，数字

技术逐渐演变为赋能经济高质量发展的

关键引擎。与此同时，数字经济的快速

发展也强烈冲击着食品安全监管领域的

发展变革。在数字技术纵深发展大势不

可扭转的重要背景下，社会全面数字化

转型的加速推进无疑为食品安全监管带

来了全新的挑战。

1. 理念层面：传统监管思路与时代

发展难以适应

随着大数据、云计算、人工智能等

数字技术与实体经济的深度融合，移动

支付、智能终端等各种互联网技术的广

泛应用，改变了传统的食品生产、消费、

供给模式。不断涌现的外卖餐饮、生鲜

电商、直播带货等新业态，已随着数字

经济的发展出现在人们的视野。多渠道

的食品供应与虚拟化的消费方式所延伸

出的诸如“幽灵外卖”等新型食品安全

问题层出不穷。从历史视角看，传统的

监管思路延续计划经济时期“全能型政

府”理念，对食品安全监管领域影响颇深。

这一监管思路强调政府作为单一的监管

主体，扮演着控制者、监督者的角色，

监管手段具有典型的强制性和单一性特

征。政府通过“命令 - 控制”的方式对

食品安全进行市场监管，进而忽视了其

他市场主体在食品安全监管中的能动性，

食品安全监管呈现政府主导的一元监管

特征。然而，数字经济时代背景下的食

品安全监管具有鲜明的供应渠道多样化、

消费主体多元化、交易活动虚拟化、食

品流动跨区域化等特性，导致食品质量

安全的风险隐蔽性增加、食品生产业态

日趋复杂、线上交易监管难以有效覆盖、

属地监管矛盾凸显等难题频发。面对日

趋复杂的经济形态与多元化的市场新需

求，传统监管思路已无法满足数字经济

时代的发展需求，亟须新的监管理念与

思路，对传统经济时期形成的食品安全

监管制度和监管模式进行调整与重塑。

2. 体制层面：监管体系碎片化与整

体性治理需求难以匹配

20 世纪 90 年代末，我国食品安全监

管体制逐步从卫生部门主导模式转变为

由卫生、农业、质监、工商、食品药品

监督等多部门分段监管、联合监管模式。
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各级地方政府也在其属地范围内相应设

立了食品安全监管机构，负责辖区内的

食品安全监管工作。这一食品安全监管

体制清晰地体现出纵向以“条”为分界

的部门管理、横向以“块”为单元的属

地管理的中国特色。在此背景下，监管

部门在监管对象上形成明显的区域化、

区间化、分段化等特征，进而带来监管

环节衔接不紧凑、监管力量薄弱且分散、

监管职责交叉不清、监管过程碎片割裂、

监管平台信息壁垒等问题，食品安全监

管体系结构、监管职能呈现碎片化弊端。

2024 年 8 月 21 日，中共中央办公厅、

国务院办公厅印发的《关于完善市场准

入制度的意见》，首次明确要建立政府

监管、企业自觉、行业自律、社会监督

的协同监管格局。如何调动社会组织、

企业、消费者等市场主体的自觉性、能

动性，构建食品安全社会共治格局，是

当前食品安全监管从碎片化走向整体性

的关键议题。

3. 机制层面：垂直管理与属地管理

之间难以协同

随着社会全面步入数字经济新时代，

网络销售、外卖平台、跨境电商、直播

带货等新兴业态打破了传统食品生产与

消费模式，推动了食品供应渠道多样化

与食品消费的多元化，食品安全问题呈

现典型的跨区域、跨部门、跨领域、跨

时空的特性。食品安全监管难题凸显，

不仅体现在横向政府跨部门间协同机制

上，更体现在食品安全监管的跨区域属

地管理上。一方面，基于“条条”管理

的横向政府间跨部门协同机制不完善。

食品安全监管涉及农业农村、市场监管、

卫生健康等多个部门，覆盖了生产、运

输、销售的全过程、全场景、全环节。

尽管 2018 年的大部制改革初步解决了食

品安全监管中存在的“九龙治水”问题，

但多部门监管、分段监管模式在一定程

度上导致了部门间监管权责不清、职能

交叉、监管资源分散、信息共享不顺畅

等问题，各监管部门“单打独斗”的现

象普遍存在，食品安全监管工作难以形

成合力。另一方面，基于“块块”管理

的食品安全属地监管责任存在盲区。数

字经济发展带来的食品跨区域流动、线

上跨区域交易与属地监管之间的矛盾，

导致监管人员面临信息不对称、责任主

体难以明晰、条块分割难以协同、属地

之间相互扯皮等问题，大大增加了食品

安全问题的排查和追责难度，存在“块

块难以调动条条”的实践困境。条块分

割的治理体制给监管主体间的协作机制

带来了结构性难题，难以形成食品安全

监管的有效合力。

三、实践路径
党的十八大以来，我国食品安全监管

体系逐步健全，检验检测能力不断提高，

食品安全形势总体稳定向好，全国食品

安全监督抽检合格率保持在 97% 以上。

2024 年，国家及地方市场监督管理部门

累计通报了食品及相关产品共 807946 批

次。其中，合格 793993 批次，不合格

13953批次，合格率为98.27%。尽管如此，

食品安全事件仍然时有发生，食品安全

监管依旧面临多重挑战。诸如，传统监
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管思路与数字经济时代发展难以适应，

监管体系碎片化，跨部门监管协同机制

不顺畅、监管力量薄弱、监管技术滞后等。

传统食品安全监管模式亟待向智能化、

系统化、协同化、数字化方向跃升。为此，

构建新时代的食品安全监管体系，需从

理念、体制、机制 3 个层面，进一步优

化监管模式、提升监管效能，不断推进

食品安全监管体系和监管能力现代化。

1. 理念创新 :“智慧”赋能制度创

新和技术创新“双轮驱动”

党的二十届三中全会提出加快构建

促进数字经济发展体制机制、完善促进

数字产业化和产业数字化政策体系，为

推进数字经济高质量发展，以数字化赋

能中国式现代化提供了有力支撑。随着

传统经济时代向数字时代跨越，数字技

术的应用已深刻嵌入到经济社会发展的

各个领域。“互联网＋政务服务”“一

网通办”“一网统管”“最多跑一次”

等多样化的数字创新实践不断涌现。数

字技术正引领和推动着经济社会、百姓

生活等方方面面的变革发展。如何适应

数字经济时代经济社会发展新阶段 , 将

数字技术与市场监管深度融合成为当前

食品安全监管领域亟待研究的新课题。

这一时期，食品安全监管不是“传统监

管 + 数字技术”的简单叠加，而是监管

思路现代化、监管理念数字化智慧化的

范式转变。传统监管理念不能适应数字

经济和互联网时代的发展要求，需要充

分吸收国内外先进的监管理念、监管思

路、监管技术，推进食品安全监管体系

和监管能力现代化。智慧监管既是克服

现有监管手段、监管力量、监管资源局

限性的现实需求，更是顺应时代发展、

提升监管效能的主动选择。智慧监管理

念不是对现有的食品安全监管治理工具

进行简单的数字化、技术化、信息化包装，

而是将智慧监管理念融入到食品安全监

管全过程中，实现监管要素的跨部门整

合。通过将“理念 + 制度 + 技术”的融

合，将智慧监管理念融入食品安全监管

过程中，从而实现制度创新和技术创新

的“双轮驱动”。针对监管体系碎片化、

协同机制不畅通等问题：一方面，运用

“互联网 +”、大数据、智能化等技术手

段，将智慧监管、动态监管、协同监管、

风险监管、信用监管等监管方式融合，

实施食品安全的智慧化、精细化、专业

化、靶向化监管 , 进而推动政府组织、

市场主体、消费者的全领域监管数字化。

另一方面，以“智慧”赋能食品安全“从

农田到餐桌”全链条监管制度建设，实

现制度创新和技术创新“双轮驱动”，

提升食品安全监管效能。

2. 体制创新：构建“多方联动”的

食品安全社会共治新格局

建立健全的食品安全社会共治是数

字经济时代下食品安全治理体系和治理

能力现代化的关键要求。由于我国曾长

期实行分段监管体制，监管权限高度分

散，导致食品安全监管体系碎片化弊端

凸显。在政府一元监管模式之下，传统

的“命令 - 控制”手段已不足以应对当

前的监管挑战，必须整合监管力量，推

进多元监管方式，实现食品安全监管体

系从碎片化向整体性发展。一方面，厘
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清食品安全监管各部门的职责范围，整

合监管资源。进一步明晰中央政府与地

方政府、中央政府各业务部门之间的食

品安全监管职责定位，打破“一地一平

台”“一部门一系统”的分散式食品安

全监管模式，全面整合分散在各级政府、

各个部门之间的编制、人员、资金、设

备等监管资源，建立权责一致、能责匹

配的食品安全监管体制。另一方面，充

分发挥相关主体的作用，实现食品安全

社会共治。食品安全社会共治，需要调

动政府、企业、社会组织、消费者等社

会各方力量的自觉性和主动性，共同参

与、协同配合，形成共同监管、多元共

治的格局。积极发挥人大代表、政协委员、

媒体记者、群众代表等各界人士的监督

作用；给予食品生产经营企业更多的利

益表达、权益维护、发展选择等权利；

着力推进食品行业协会改革，加强行业

自律；加大对第三方评估机构的支持力

度，强化其对食品安全监管的公开性、

公正性、透明性的监督。运用数字技术

打通各主体参与食品安全治理的渠道，

激发多元社会力量参与食品安全监管，

从而将传统“自上而下”模式转变为“上

下互动”的监管模式，实现监管者与市

场各主体的互利共赢。

3. 机制创新：强化食品安全监管协

同机制

积极推动食品安全监管机制的创新

性发展，将协同治理机制引入食品安全

监管领域，有助于形成监管合力，提升

监管的有效性。首先，打破行政壁垒，

强化条块之间协调联动机制。食品安全

监管过程中要克服基于部门本身的“本

位主义”和基于相关部门之间的“联而

不动”。通过建立“条块衔接”“条条

协同”“块块合作”的协调联动机制，

建立食品安全跨部门、跨区域联席会议

机制，着力解决食品安全监管中条块之

间难以形成合力的难题。其次，打破信

息壁垒，强化跨部门间数据协同共享机

制。2017 年，福建省抢先抓住“信息化 +”

机遇，由福建省市场监管局牵头并整合

农业农村、海洋渔业、粮储、林业、卫

生等 14 个省直厅局单位的食品安全信息

资源，建成运行统一的“福建省食品安

全信息追溯管理平台”，率先在全国范

围内构建“从农田到餐桌”的食品安全

追溯体系。这一平台实现了部门间的数

据共享共治，打破跨地区、跨部门、跨

层级的食品安全“数字壁垒”，加强部

门间信息协同、数据协同，提高监管效

率。最后，打破环节壁垒，强化食品安

全全链条监管。食品安全监管涉及种植、

生产、加工、流通、运输、销售等多个

环节，需要以源头治理为龙头，把好“生

产关”“入市关”“检验关”。从根源

上解决种养环境污染问题，从准入环节

上防止被污染的农产品进入市场，实现

对食品全过程全生命周期的动态监控，

实现监管环节无缝衔接。
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