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horizon 2025视野

独角兽企业具有高成长性，是新经济活力的代表，一定程度上代表了经济转型升级的方向，

受到政府、投资机构、媒体的高度关注。研究发现，专精特新中小企业已经成为独角兽企业

的重要发源地，但独角兽企业的评价标准、遴选机制和培育体系尚不健全，亟须继续加力支持。

一、专精特新中小企业已成为独角
兽企业的重要发源地

工业和信息化部着力构建优质中小

企业梯度培育体系，已培育专精特新中

小企业超 13 万家（其中，专精特新“小

巨 人” 企 业 1.2 万 家）， 有 效 带 动 了

广大中小企业专精特新发展。目前，专

精特新中小企业（含其关联企业）进入

2021、2022、2023、2024 胡润全球独角

兽榜的数量分别为 94、114、128、146

家，分别占当年我国独角兽企业的 31%、

37%、41% 和 43%，年均增长 16%，明显

高于我国独角兽企业数量 4% 的增长率，

充分反映了专精特新中小企业已成为我

国独角兽企业的重要发源地。

2024 胡润全球独角兽榜中的专精特

新中小企业，体现出“五高”特点：一

是硬科技实力高。制造业占比 53%，主要

分布在半导体、新能源、生物科技等领

域；生产性服务业占比 29%，主要分布在

人工智能、软件、大数据等领域；其他

服务业占比 18%，主要分布在电子商务、

共享经济等领域。二是民营企业占比高。

民营企业占比 76%，外资企业占比 11%，

合资企业占比 10%，国有企业占比 3%。

三是创新投入高。2023 年研发费用中位

数近 1 亿元，研发强度中位数为 31%，研

发人员占比中位数为 47%，发明专利中位

数为 48 项。四是成长性高。近两年主营

业务收入增速中位数达 31%。平均成立年

限为 9.5 年，最少为 2.7 年。五是区域

集中度高。位于北京、广东、上海的企

业数量分别是 30%、21%、18%，三省市

合计占比超过 60%。
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二、独角兽企业培育工作面临的困
难与挑战

一是评价标准不够健全。目前，社

会各界对于独角兽企业、潜在独角兽企

业的评价标准大同小异，主要通过公开

市场的融资信息、估值、成立时间等经

营性指标估算，没有考虑研发投入、产

出等创新指标，导致大量金融科技、电

子商务、在线教育等依赖模式创新的企

业进入榜单。部分投资机构认为，仅凭

估值标准评价出的独角兽企业良莠不齐、

业绩波动大，且不利于引导资本投资实

体经济，不利于培育拥有“独门绝技”“硬

核科技”的独角兽企业。

二是遴选机制不够规范。目前，较为

知名的独角兽企业榜单均由民间机构发

布，如 CB Insights、胡润研究院、长

城战略咨询院等。由于遴选流程不透明，

各自认定的独角兽、潜在独角兽在入选

企业和数量上均存在明显差异，不同榜

单重合率甚至低于 15%。部分企业反映，

因为缺乏政府背书，由社会机构发布的

榜单往往不被认可，部分市场化股权投

资基金投资意愿弱，政策性引导基金也

不愿意“领投”。从以往优质企业培育

经验看，公开确定统一的培育对象，更

有利于发挥我国新型举国体制优势，引

导各类资源精准支持，提高政策效果。

三是培育体系不够系统。目前，仅有

北京、安徽、山东等省份初步开展了独

角兽企业培育探索，但全国性的培育体

系尚未建立。独角兽企业没有被纳入到

各部门现有的优质企业培育体系中，难

以在融资、贷款贴息、财政奖补等方面

获得既有政策支持。

四是“投早”力度仍需加大。调研

发现，我国大部分投资机构依然倾向于

追逐中后期项目，针对初创企业的早期

投资仍较为稀缺。某地方引导基金反映，

投资初创企业至少需要 5 ～ 7 年才能见

效，投资成功率低，后续还可能带来审计、

追责等问题，在实际操作中更倾向于投

资规模体量大、发展前景明朗的企业。

融中研究、烯牛数据显示，我国 2023 年

早期投资金额占比提高了2.9个百分点，

但投资总额减少了 922 亿元。此外，美

资曾经是我国初创企业的重要融资渠道，

但近年来美元基金正快速撤离。

三、进一步培育独角兽企业
独角兽企业是深受资本市场认可的

企业，其中大部分都是初创的中小企业。

要培育独角兽企业，应从早期加大培育

力度。考虑工业和信息化部已建立健全

优质中小企业梯度培育体系，建议 : 一

是扎实推进优质中小企业梯度培育工程，

健全从科技和创新型中小企业到独角兽

企业的培育体系，夯实独角兽企业成长

的基本盘和成长路径。二是基于优质中

小企业数据库，由工业和信息化部定期

发布具有培育潜力企业名单，引导社会

各类资源向这些企业集聚，进而涌现出

更多独角兽企业。三是设立第二期国家

中小企业发展基金，进一步以培育耐心

资本为指导思想，优化基金管理运行机

制，鼓励投早投小投创新。
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