
数字经济 DIGITAL ECONOMY 28

cover story 2024封面

新型工业化是我国顺应新时代发展，实现制造业高质量发展的关键举措。本文分析了数字化

转型在实现新型工业化，推动制造业高质量发展的路径和举措，为我国制造业的数字化转型

提出了参考意见。

党的二十大报告明确提出，到 2035

年基本实现新型工业化。全国新型工业

化推进大会对新型工业化重点任务作出

了全面部署。党的二十届三中全会提出

要加快推进新型工业化，培育壮大先进

制造业集群，推动制造业高端化、智能化、

绿色化发展。推进新型工业化，加快建

设制造强国，这要求立足制造业这个现

代化经济体系的重要支柱，把高质量发

展的要求贯穿全过程。当前，数字技术

创新活跃，数字化转型正在驱动制造业

生产方式、业务模式、企业形态深刻变革。

在推进新型工业化背景下，加快制造业

数字化转型，是实现制造业高质量发展

的关键举措。

一、在新型工业化背景下制造业高
质量发展的内在要求

（一）以创新驱动为核心引领

当前，科技创新已成为影响国际格局

重构的关键变量和大国战略博弈的主要

战场。纵观欧美发达国家推进“再工业化”

数字化转型
推动制造业高质量发展
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进程的做法，无一不是将战略重点放在

产业科技创新上。发达国家纷纷成立新

型制造业创新载体，加快新材料、能源、

航空航天、数字产业等前沿技术研发、

融合创新和产业化进程。我国制造业向

产业链价值链中高端迈进，必须依靠创

新驱动引领和实现科技自立自强，这是

构建新发展格局、建设现代化产业体系

的核心要求。

（二）以产业升级为重要内容

党的二十大报告提出，要建设现代化

产业体系。推动产业结构优化升级是建

设现代化产业体系的重要路径，也是发

展新质生产力、迈向高质量发展的重要

抓手。推进新型工业化，应发挥制造业

“压舱石”作用，巩固完整产业体系优势，

保持制造业占国内生产总值比重基本稳

定。持续推进传统产业改造升级，巩固

优势产业领先地位，培育壮大战略性新

兴产业，前瞻布局未来产业，建成产业

结构合理的现代化产业体系，从而提高

我国制造业在全球产业分工中的地位和

竞争力，确保在大国博弈中赢得主动。

（三）以绿色低碳为鲜明底色

制造业是工业的主体，也是碳达峰碳

中和的重点领域。制造业的绿色低碳转

型对于全社会实现绿色低碳转型意义重

大。在日趋严峻的资源环境约束下，过

去以资源消耗为支撑的传统发展模式已

难以为继。我国制造业发展亟须走上一

条以绿色低碳为鲜明特色的高质量发展

道路。未来一段时期，在资源环境约束

偏紧的条件下，实现制造业高质量发展

必须把绿色低碳转型作为重要任务，充

分发挥数字赋能作用，推动制造业数字

化绿色化协同转型。

（四）以安全稳定为根本前提

近年来，在全球产业链加速重构和大

国博弈的背景下，来自内外部的因素对

产业链供应链安全稳定的风险凸显。从

国际看，2008 年全球金融危机后，发达

国家意识到产业空心化问题，纷纷出台

了制造业回流政策，以高额补贴鼓励企

业投资建厂加强产业链供应链“本地化”。

一些新兴国家也加强中低端制造业产业

承接。从国内看，关键核心技术受制于

人、产业基础薄弱等问题尚未根本解决，

我国产业链供应链安全稳定面临的风险

挑战错综复杂。实现制造业高质量发展

必须加快提升产业链供应链韧性和安全

水平。

二、数字化转型推动制造业高质量
发展的实现路径

（一）加速推动制造业科技创新

数字化转型涉及大数据、5G、云计算、

人工智能、工业互联网等新一代信息通

信技术，是新一轮科技革命和产业革命

中创新最活跃、赋能效应最明显、渗透

性最强的领域之一。推进制造业数字化

转型能够提升研发质量和效率，带动企

业创新投入，增强产业科技创新能力。

制造业数字化转型的过程推动海量数据

的采集、存储、汇聚和建模分析，进而

为数据驱动创新和数据资源价值释放打

下了坚实基础。通过将 5G、云计算、大

数据、人工智能等数字技术的深度集成，

能够带动相关技术全面突破和迭代创新。
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数字化平台能够在更大范围、更深程度、

更高水平上汇聚产学研用各类主体，整

合人才、资金、技术等创新要素资源聚集，

促进产业链与创新链人才链资金链深度

融合，提高创新资源配置效率，有力提

高产业科技创新能力。

（二）促进制造业产业结构升级

加快传统产业转型升级、培育壮大战

略性新兴产业是推进新型工业化的重要

任务。一方面，通过制造业数字化转型

推动传统产业升级改造，能够提高企业

生产效率、提高产品质量、降低生产成

本，催生新产品新模式新业态，推动传

统制造业向先进制造业转变，从而促进

传统产业迈向产业链价值链中高端，巩

固制造业规模基本盘。另一方面，制造

业数字化转型将加速高技术制造业、高

端装备制造业发展，例如，数字化转型

带动高端传感器、工业芯片、智能设备

等关键数字硬件产品、高端制造业产品

的大量应用，既促进了产品规模化应用，

又通过应用加速产品迭代创新，从而不

断推进制造业向高端化迈进，对优化产

业结构、推动产业体系优化升级起到重

要推动作用。

（三）赋能制造业绿色低碳转型

当今世界，绿色化已成为新一轮科

技革命和产业变革的主要方向，数字化

转型有力驱动了传统生产方式变革、企

业组织模式变革，对提高工业生产效率、

降低资源成本、促进节能降碳都能发挥

重要作用。数字化催生覆盖全生命周期

的绿色制造解决方案，从而减少资源能

源消耗，实现废弃物循环利用，减少碳

排放，为绿色低碳转型提供新路径。企

业通过建设数字平台，采用实时监控、

模拟仿真、智能控制、智能决策、系统

优化等方式，能够改变传统生产运营模

式，实现能源优化利用，提升企业能源

管控系统运行和协调效率，从而提高生

产效率，减少资源能源消耗和碳排放。

（四）为保障制造业产业链供应链

安全稳定提供支撑

提升产业链供应链韧性和安全水平

是实现制造业高质量发展的必然要求。

数字化转型通过优化企业生产调度和精

准监测、优化布局，为提升产业链供应

链韧性提供新的技术手段。数字化能够

提升企业资源调度能力和适配能力，打

通信息与资源，促进产业链供应链灵活

延展，有效提高各环节生产地和供应商

的可替代性，创新全链条合作模式使产

业链供应链更具弹性和韧性。

通过建立数字化平台，利用大数据分

析、云计算和人工智能等技术整合和分

析产业链供应链上下游、企业数据资源，

能够加强采购、生产、销售各环节之间

的协作，及时准确地调度生产，从而提

高整个供应链效率和安全稳定。此外，

数字化平台通过产业链供应链监测分析，

能够为合理布局产业链供应链提供决策

支撑。

三、举措建议
近年来我国推进制造业数字化转型

取得明显成效，但仍处于数字化转型初

级阶段，数字化渗透率仍低于发达国家

平均水平，数字化转型推动制造业高质
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量发展仍有较大潜力。同时，也存在数

字技术支撑有待加强、高质量转型解决

方案供给不足、资金人才保障有待强化

等问题。应坚持问题导向、目标导向，

加强部际协同，精准施策，全面加快推

动制造业数字化转型。

（一）提升产业能力，增强制造业

数字化转型的服务能力

围绕各地方制造业数字化转型需求，

优化数字基础设施布局，加强 5G、人工

智能、工业互联网、物联网等新型基础

设施建设，支持工业企业利用新型网络

技术改造内外网络，加快企业传统网络

基础设施优化升级。面向细分行业，建

设一批专业型工业互联网平台，分类培

育具有竞争力的数字化转型服务商，为

制造业数字化转型提供系统解决方案服

务。引导地方建设数字化转型解决方案

资源池，降低企业选择成本，加速优质

解决方案的应用推广。

（二）加快技术创新，强化制造业

数字化转型技术支撑

开展人工智能等关键技术攻关，推

动人工智能在制造业数字化转型中的深

度应用。加快突破工业软件、基础软件、

工业操作系统等技术瓶颈。通过产品试

验、市场化和产业化引导，加快工业芯片、

智能传感器、工业软件等产业生态培育

和发展壮大，增强数字技术基础支撑能

力。支持企业构建具有自主知识产权的

基础产品体系，加大数字技术新产品推

广力度，以市场推广应用促进产品迭代

创新，形成数字技术和产品创新生态的

良性循环。

（三）开展评估诊断，加强制造业

数字化转型供需对接和跟踪问效

深入开展制造业数字化转型诊断、评

测、评估，研究行业数字化转型共性问

题和个性需求。建立产品名录、发布需

求场景、促进供需对接，指导数字化转

型供应商围绕平台化设计、智能化制造、

个性化定制、网络化协同、服务化延伸、

数字化管理六大模式提供高质量解决方

案。明确重点行业数字化转型路径，选

择细分行业领域研究制定数字化转型实

施指南。开展面向行业的数字化转型绩

效评价，定期发布各行业数字化转型评

估报告、转型指南，为政府、行业和企

业提供决策参考和转型引导。

（四）强化要素保障，综合运用各

类资金支持制造业数字化转型

继续把数字化转型作为财政资金支

持重点，鼓励和引导相关政府投资基金

和社会资本加大对数字化转型领域的创

新创业项目投资，支持数字化转型领域

技术和产品等创新成果产业化规模化应

用。鼓励金融机构为制造业企业数字化

转型提供多元化金融服务，开发符合数

字化转型特点的金融产品。加强数字化

服务商和金融机构合作，提供基于制造

业企业生产运营实时数据的信用评估、

信用贷款、融资租赁、质押担保等金融

服务，为制造业企业提供融资增信服务。
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