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国家及各地方围绕数据技术、数据市场、数据流通等领域出台了一系列政策意见。本文首先

探讨了数据作为生产要素的价值和数据价值链转化机理，然后分析了不同产业智库对于数据

要素的产业结构划分和内涵特征，最后提出了基于“技术 /能力 -产品 /服务 -组织 /机构”

的链接结构分析方式，并给出了数据要素产业（链）图谱结构及内涵。

引言
2022 年 1 月，国务院办公厅印发《要

素市场化配置综合改革试点总体方案》，

提出“探索建立数据要素流通规则”。

2022 年 4 月，《中共中央 国务院关于

加快建设全国统一大市场的意见》提出

“加快培育统一的技术和数据市场”。

2022 年 12 月，《中共中央 国务院关于

构建数据基础制度更好发挥数据要素作

用的意见》提出“建立保障权益、合规

使用的数据产权制度”。2024 年 2 月，

国家数据局等四部门印发《关于开展全

国数据资源调查的通知》，调研全国数

据资源生产存储、流通交易、开发利用、

安全等情况。随着各省数据局的陆续成

立和高效运转，数据要素产业实现了顶

层规划、整体统筹和协同推进的加速发

展模式。

2023 年，全国数据生产总量达到

32.85 泽字节（ZB），数据存储总量为

1.73 泽字节（ZB），存储空间利用率为

59%，2200 多个算力中心的算力规模约

为 0.23（ZFLOPS），数据资源“产、存、

算”格局形成，数据环节“供、流、用”

不断丰富，数据价值和场景优势正在逐

步释放。

数据要素产业（链）图谱的
研究与构建
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公共数据、企业数据、个人数据成为

了数据的重要来源。多源数据的有效应

用为各类社会主体实现了降低时间、人

工、资金等资源成本，提高交通、办公、

就医等处置效率，提升产品或服务的稳

定性、良品率、耐用率等整体质量，促

进服务延伸、业务增值、产品迭代等价

值创新，帮助企业实现高价值业务定位

和可持续转型发展。

数据生产要素与数据价值链转化和
分析

从价值升级视角来看，数据是对真实

世界的数字连接和认识记录，信息是对

数据的内容理解和直观展示，知识是对

信息的模式抽离和理解分析，智慧是对

知识的规律归纳和创新实践。因此，数

据融通了农业、工业、服务业之间的边界，

实现了价值创造与价值转移的有效连接，

推动了新质生产力在各领域内外部的快

速流动。

数据作为新型生产要素体现了全社

会数字化、网络化、智能化发展新阶段，

与土地、劳动力、资本和技术等生产要

素具有明显差异。从技术维度来看，数

据存在于存储介质、数据库、互联网等

数字空间，相较于其他生产要素，其复制、

传输、存储的成本相对较低，数据集所

包含的信息通常归属多种主体。从经济

维度来看，数据可以同时被多个主体无

差别地复用，不存在独占排他和质量损

耗等问题，相同数据在不同行业领域、

不同用户理解、不同业务场景、不同分

析能力下将产生明显差异。

原始数据并不全部都等同于资源性

资产。在资源会计核算中，资源性资产

通常具备三个条件，即：内容、储量、

用途可确定，具有使用或者支配权，价

值可计量。数据资源持有权反映了数据

的使用权或者支配权，数据的内容、储

量、用途的显性化是数据加工使用权的

应用基础，数据价值的可计量性是主张

数据产品经营权的需求前提。数据经过

加工、处理、治理形成资源性数据资产，

在要素市场中通过数据产品或者服务合

法合规交易转换为经营性数据资产。这

些数据产品或者服务为用户提供新价值

（例如：经营风险预判、低效率运营定位、

高价值用户分析等），最终实现了数据

价值化的过程。因此，原始数据只有数

据通过加工处理才能成为资源性数据，

而资源性数据只有通过数据产品化或者

服务化才能成为数据商品价值，而数据

商品价值转移或者再生才能产生新的原

始数据、技术方法和商业模式。

从行业价值视角来看，数据要素与相

关领域具有更强的直接互动效应。当其

他生产要素投入不变时，数据要素投入

每增加 1% 时，信息传输、软件和信息技

术服务业产出增加 3%，科学研究和技术

服务业产出增加约 1.57%。从上市企业

投资回报率来看，已数字化转型行业企

业明显优于未数字化转型行业企业，制

造业、农林渔业、信息和通信行业、能

源业企业投资回报率差异分别为5.59%、

4.33%、4.32% 和 3.63%。

从细分市场视角来看，数据要素不仅

实现了行业数智化赋能，同时也在潜移



数字经济 DIGITAL ECONOMY 4

horizon 2024视野

默化地改变着产品更新，甚至是个人生

活。以计算机市场为例，个人计算机从

桌面台式机、笔记本电脑、平板电脑向

着人工智能电脑（AI PC）演进。AI PC

不仅满足了人们材料撰写、行程秘书、

文献总结、代码翻译等需求场景，同时

也推动 PC 主芯片架构方案由“CPU+GPU”

向“CPU+GPU+NPU”的转变，使得通用

计算任务和特定计算任务能够更好地服

务于训练和推理的不同阶段。

数据要素产业（链）图谱结构相关
研究

从生产要素视角来看，数据要素产业

是以数据为生产资料（劳动对象），通

过采集、传输、存储、计算等软硬件设

备（劳动工具）实现数据价值化的经济

形态。数据首先通过数据要素市场将散

布在个体和组织中的数据“矿石”进行

加工汇聚提升数据质量规模，将数据“矿

石”凝练形成数据资源。对数据资源进

行确权估值或者评估入表，将数据资源

转换为数据资产。数据资产通过市场化

（数据要素市场）配置方式与其他生产

要素（劳动、资本、土地、知识、技术、

管理）发生“乘数效应”，进而实现新

型经济价值释放。

从 CNKI 和 Web of Science 数据库

文献关键词分析可以看出，数据要素与

大数据、数字经济、数字治理具有直接

关联关系，同时与数据流通、数据供给、

数据确权、数据权利、数据定价、隐私

保护、市场反垄断等方面具有延伸关联

关系。因此，数据要素是具有广泛性概

念连接、多行业环节渗透，同时推动了

各类专业领域（例如：数据产权、AI 伦

理等）延伸发展的产业名词。

对于数据要素产业的内涵定义可以

从相关研究机构评估报告中有所参考。

2022 年 11 月，国家工业信息安全发展

研究中心等单位共同编制《中国数据要

素市场发展报告》（以下简称《报告》），《报

告》主要关注数据的采集、存储、加工、

流通、分析、生态保障环节，涉及数据

要素企业划分为行业应用、数据资源、

通用软件、基础硬件、安全保障等 5 个

类型，同时提出需要构建数字技术、制

度环境、法律环境、中介服务等数据要

‖ 表 1 清华大学《中国地方数据发展报告》可持续数据发展生态模型

来源：清华大学

一级维度 二级维度

数据创新应用 数字经济、数字政务、数字社会、数字文化、数字生态文明建设

数据要素流通 公共数据开发利用、数据流通交易、市场主体培育

数据资源建设 数据规模、数据质量

数据基础设施 流通基础设施、算力基础设施、网络基础设施

数据治理与安全 政策法规、组织机构、安全保障
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素基础设施。

2023 年 9 月，中国信息通信研究院

发布《数据要素白皮书（2023 年）》将

数据要素技术划分为数据采集、数据存

储、数据计算、数据管理、数据流通和

数据安全等六个部分。此种划分是从数

据相关技术视角，将数字技术（工具）

及其应用组合形式作为各部分组成内容。

2023 年 12 月，中国信息通信研究院发

布的《数据要素产业图谱 1.0》从技术厂

商、价值驱动企业、服务机构三个维度

进行产业分类。技术厂商主要是为数据

开发利用各环节提供技术类服务实施和

平台支撑的厂商；价值驱动企业主要是

参与数据生成、流通、增值利用的企业；

服务机构主要是在数据流通环节提供服

务，而不参与原始数据开发利用。

2023 年 12 月，清华大学发布《中国

地方数据发展报告》，从数据创新应用、

数据要素流通、数据资源建设、数据基

础设施、数据治理与安全等五个方面对

地方数据发展进行了分析评价。

2024 年 5 月，数据猿、上海大数据

联盟共同发布《2024 数据要素产业图谱

1.0》，将数据要素产业划分为数据服务

机构、数据要素基础平台 / 数据要素生

命周期管理、数据要素即服务（DaaS）、

数据要素 ×、国家及省级数据局、国家

及省级交易所、国家及省级数据集团等

七个部分。

以上研究机构围绕“数据要素”开展

了区域发展评估、要素市场分析、要素

产业图谱等方面的研究应用，对全国发

展态势、区域发展差异进行了审视剖析。

从数据要素产业框架来看，“数据要素”

产业分析仍存在以下特征：

一是部分报告（图谱）回避了“数字

技术”相关环节，亦存在将“数字技术”

与“技术应用”或者“应用主体”纳入

同一维度进行考量，容易造成“技术”

和“产业”的混淆问题。

二是数据要素相关主体在数据领域

‖ 表 2 数据猿、上海大数据联盟发布的《2024 数据要素产业图谱 1.0》结构

来源：数据猿、上海大数据联盟

一级维度 二级维度

国家及省级数据集团 中电数据产业集团、上海数据集团等

国家及省级交易所 北京国际大数据交易所、上海数据交易所等

国家及省级数据局 国家数据局、上海市数据局等

数据要素× 智能制造、智慧农业、商贸物流等行业领域

数据要素即服务（DaaS） 智能决策管理、营销 / 销售 / 财务 / 客服 / 供应链 / 业务运营数据

分析应用

数据要素基础平台 / 数据

要素生命周期管理

数据采集、数据存储、数据管理 / 治理、数据分析与挖掘、数据流

通运营、数据安全

数据服务机构 登记确权、评估机构、审计会计、法律合规、咨询机构
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中的功能确有重叠，例如：数据标注企

业同时也具备数据标注 AI 工具开发功

能，存在划分领域重叠的情况，这也是

创新性、渗透性产业存在的客观情况。

三是现有研究基本围绕“数据要素”

核心环节，即：采集、存储、加工、分析、

应用，此类分类方式对于培育数据要素

的着力点仍不够清晰明了，对于上下游

产业环节的关联程度不足。

四是部分研究未从产业生态的视角

来剖析“数据要素”产业，作为以信息

交互为基础的新型产业，生态化思维不

仅是“数据要素”产业自身所具备的特征，

同时也是与被赋能产业进行“数据流动

与价值再生”闭环过程。

数据要素产业结构分析与构建
数据要素是新质生产力的核心要素，

新质生产力以数字技术为重要支撑，以

人为根本，以质量效率为先，体现出了

协同创新、价值创新的基本特征。数据

要素转换为价值驱动离不开数字技术的

内核能力，依托以技术产品创造和服务

模式创新的组织和机构形成了广泛的数

据要素产业。

狭义的数据要素产业涵盖数据的采

集传输、存储加工、流通分析和应用保

障等环节。在采集传输环节，通过传感、

爬取、日志等方式采集人群、物品、环境、

互联网等各类型数据，并通过传输网络

对数据进行安全高效传送。在存储加工

环节，采用公有云、私有云、混合云和

行业云等方式实现数据可靠存储，对数

据进行清洗、标注、质检等数据处理服务。

在流通分析环节，采用共享开放、接口

调用、交易流通等方式提供数据服务或

数据产品。

广义的数据要素产业可以划分为数

据基础产业、数据价值产业、数据安全

产业和数据生态要素。各部分采用“技

术 / 能力 - 产品 / 服务 - 组织 / 机构”

的链接结构方式，实现了技术向产业的

价值流动。

1. 数据基础产业

数据基础产业主要包括电子信息制

造、基础软件、网络通信、基础设施运

营四个部分。

电子信息制造是未来信息产业的基

础，涵盖电子装置设备、智能系统集成、

集成电路设计制造与封装测试等数字技

术，可以提供量子计算机、AI 计算机、

新型显示、3D 打印、脑机接口、无人机、

机器人、无人车等产品或服务，依托测

试场运营企业、仿真软件企业、原材料

厂商、生产设备制造商、评测机构等组

织或机构构成了电子信息制造行业。

基础软件是实现软硬件协同的支撑，

涵盖数据库、中间件、操作系统、行业

系统等数字技术，可以提供办公软件、

图像处理、开源生态社区、行业专用软

件等产品或服务，依托软件研发企业、

评测机构等组织或机构构成了基础软件

行业。

网络通信是数据交互的核心环节，涵

盖有线通信技术、无线通信技术、卫星

通信技术以及网络设备等数字技术，可

以提供物联芯片及模组、北斗芯片及模

组、中继器、集线器、网桥、天线、交换机、
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路由器、网关、电源等设备生产制造、

测试认证、销售服务等产品或服务，依

托原材料厂商、原始设备制造商（OEM）、

原始设计制造商（ODM）、评测机构等组

织或机构构成了网络通信行业。

基础设施运营是数据流动和运算的

基础环节，涵盖通信网络运营、算力基

础设施运营、算网一体化调度、算力度

量评估等数字技术，可以提供网络运管

平台、算力基础设施运管平台、算网调

度优化、算力度量评测等产品或服务，

依托通信及算力勘测设计单位、节能设

计改造服务商、通信网络运营商、通信

网络服务商、网络及算力销售服务商等

组织或机构构成了基础设施运营行业。

2. 数据价值产业

按照产业人才培养、数据生成流动和

要素价值转化的基本逻辑，数据价值产

业划分为数据人才培养、数据采集技术、

数据治理技术、数据存储技术、数据处

理技术、数据流通交易、数据应用服务

等七个部分。

数据人才培养是数据要素产业发展

的创新原动力，涵盖数字技术、数字经

济等领域的学科专业、数字技术与业务

技能培养、职业职称认证等方面的能力

建设，旨在实现面向新业态、新模式、

新规律完善数字经济基础理论，促进工

程应用转化，延伸产业认知实践，形成

数据领域的职业经理人、数据经纪人，

依托高等院校（含职业院校）、行业智库、

培训机构、认证机构、出版机构等组织

或机构构成数据人才培育行业。

数据采集是数据要素的源头，通过

网络爬虫、智能传感、接口采集、自动

录入等数字技术提供了传感装置、标识

编码与解析、数据归集等产品或服务，

形成了搜索引擎、论文报告、专利软著、

投融资、运营管理、财务纳税、新闻媒体、

招聘资讯、行业智库、开源社区等各类

数据资源，汇聚形成了数据资源企业、

采集设备制造商、采集服务提供商等组

织或机构构成的数据采集行业。

数据治理是数据可用的基础，涵盖

数据清洗、数据集成、数据标准化、数

据结构化等数字技术，可以提供元数据

管理、数据分级分类（价值度）、数据

质量评估、数据流程优化等产品或服务，

依托数据管理咨询机构、数据管理工具

平台研发厂商、第三方评测机构等组织

或机构构成了数据治理行业。	

数据存储是承载数据的底座，涵盖云

存储、光存储、结构化存储、非结构化

存储等数字技术，可以提供存储介质及

设备研发生产、数据仓库（向量数据库）、

综合服务云平台、数据灾备等产品或服

务，依托存储介质材料供应商、存储装

置研发生产商、数据储存运营服务商、

综合服务云平台供应商等组织或机构构

成了数据存储行业。

数据处理是数据价值显性化的过程，

涵盖数据标注、数据计算、可视化分析、

数据数字化等数字技术，可以提供数据

处理软硬件集成装置、数据分析预测服

务、图形化数据分析工具、数据标注工

具等产品或服务，依托数据标注厂商、

数据处理工具厂商、数据分析服务厂商

等组织或机构构成了数据处理行业。
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‖ 表 3  数据基础产业、数据价值产业和数据安全产业

来源：作者根据网络公开资料整理

产业层次 技术 / 能力 产品 / 服务 组织 / 机构

数据安全
产业

数据安全可信

隐私计算 智能安全防护 数据分级分类（敏感度）、数据
脱敏加密等。 数据安全可信设备及服务厂商、第三方评测机构等。

区块链 量子安全

网络通信安全
入侵检测 信道加密 加密通信、攻击监测、防御策略、

应急处置等。 网络通信安全设备及服务厂商、第三方评测机构等。
虚拟网络 身份管理

数据价值
产业

数据应用服务

数据应用工具 数据挖掘分析
数据集成、分析挖掘、数据公证、
数据保险等。

电子政务、数字农业、智慧能源等行业数智化厂商或咨询机
构等。人工智能 数据运维

数据流通交易

数据标识 多方安全加密 数据分级分类（价值度）、合规
评估、数据产权等。 数据交易所 / 平台、数据跨域（跨境）流动服务与监管机构。

数据沙箱 联邦学习

数据处理

数据标注 数据计算
数据处理软硬件集成装置、数据
分析预测服务等。 数据标注厂商、数据处理工具厂商、数据分析服务厂商等。

可视化分析 数据数字化

数据存储
云存储 光存储 存储介质及设备研发生产、数据

仓库等。
存储介质材料供应商、存储装置研发生产商、数据储存运营
服务商等。结构化存储 非结构化存储

数据治理
数据清洗 数据集成 元数据管理、数据分级分类（价

值度）等。
数据管理咨询机构、数据管理工具平台研发厂商、第三方评
测机构等。数据标准化 数据结构化

数据采集
网络爬虫 智能传感 传感装置、标识编码与解析、数

据归集等。 数据资源企业、采集设备制造商、采集服务提供商等。
接口采集 自动录入

数据人才培养
数字技术学科

专业
数字经济学科

专业 数字经济基础理论、工程应用转
化等。 高等院校（含职业院校）、行业智库、培训机构、认证机构等。

数字技术与业务
技能 职业职称认证

数据基础
产业

基础设施运营
通信网络运营

技术
算力基础设施
运营技术 网络运管平台、算力基础设施运

管平台等。
通信及算力勘测设计单位、节能设计改造服务商、通信网络
运营商等。算网一体化

调度技术
算力度量评估

技术

网络通信
有线通信技术 无线通信技术 物联芯片及模组、北斗芯片及模

组、中继器等。
原材料厂商、原始设备制造商、原始设计制造商、评测机构
等。卫星通信技术 网络设备

基础软件
数据库 中间件 办公软件、图像处理、开源生态

社区等。
软件研发企业、评测机构等。

操作系统 行业系统

电子信息制造
电子装置设备 智能系统集成 智能计算机、新型显示、3D打印、

脑机接口等。
测试场运营企业、仿真软件企业、原材料厂商、生产设备制
造商等。集成电路设计制造与封装测试
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数据流通交易是面向数据的价值转

化，涵盖数据标识、多方安全加密、数

据沙箱、联邦学习等数字技术，可以提

供基于价值度评价的数据分级分类、合

规评估、数据产权（数据确权）、数据

登记（入表）、数据托管、数据经纪、

数据定价、资产评估、流通交易、收益

分配、数据审计等产品或服务，依托数

据交易所 / 平台、数据跨域（跨境）流

动服务与监管机构等组织或机构构成了

数据流通交易行业。

数据应用服务是面向数据应用的价

值转化，涵盖数据应用工具、数据挖掘

分析、人工智能（决策式、生成式）、

数据运维等数字技术，可以提供数据集

成、分析挖掘、数据公证、数据保险、

业务数智化转型、数字化风险评估、数

据产品登记、虚拟现实（元宇宙）等产

品或服务，依托电子政务、数字农业、

智慧能源等行业数智化厂商或咨询机构

等构成了数据应用服务行业。

3. 数据安全产业

按照数据“端”和“链”的逻辑关系，

数据安全产业分为网络通信安全、数据

安全可信两个部分。

网络通信安全侧重数据链路的安全

问题，其涵盖入侵检测、信道加密、虚

拟网络、身份管理等数字技术，可以提

供加密通信、攻击监测、防御策略、应

急处置、堡垒机、防火墙等产品或服务，

依托网络通信安全设备及服务厂商、第

三方评测机构等形成了网络通信安全行

业领域。

数据安全可信侧重数据全生命周期

的安全问题，且与多方参与的数据交易

流通环节具有较强关联性。上述数据要

素相关产业中数字技术仅列出了相关度

较高、典型性较强的部分技术，这部分

技术在其他产业中亦会有所应用。因此，

其单独呈现对于数据要素产业结构来说

将更加清晰。

4. 数据生态要素

数据生态要素是数据基础产业、数据

价值产业和数据安全产业均涉及的发展

环境环节，其主要是以行业（技术）主

管部门、高校科研单位、行业协会、标

准化组织、法务仲裁、投融资、产业智库、

招商引资、人力资源、展会媒体、专利

产权机构、成果转化中介等构成的数据

生态要素环境，为数据要素产业提供法

规制度、规范标准、行业自律、金融服务、

智力人才、宣传出版、成果转化等方面

的发展环境支持。

小结
数据是建设数字中国、数字经济和数

字社会的重要基础资源和关键生产要素，

全面理解和把握数据要素产业的结构内

涵是高质量推动数据要素发展的基础。

数据要素产业所蕴含的新技术、新模式、

新规律正在不断涌现，因此，数据要素

产业结构框架必将不断充实丰富、持续

创新迭代。
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