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盘活数据要素
随着数字化、网络化、智能化进程不断加快，数据逐渐成为经济活动中不可或缺的生产要素。

我国作为全球数据大国，让流动的数据创造更多价值是未来发展的方向。

数据要素是指那些以电子形式存在的、通过计算的方式参与到生产经营活动并发挥重要价

值的数据资源。与土地、劳动力和资本等传统生产资源要素相比，数据要素具有非耗尽性、非

竞争性、重复使用性、可复制性等特点。数据作为新型生产要素，正快速融入生产、分配、流通、

消费和社会服务管理等各环节，成为推动经济社会高质量发展的主要动力。作为数字经济的核

心关键要素，要想充分发挥数据要素的作用，就需要大力推进数据要素价值化的进程。2022 年

印发的《中共中央 国务院关于构建数据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》在制度层面构

建数据要素发展的“四梁八柱”，2023 年 12 月印发的《“数据要素×”三年行动计划（2024—

2026 年）》（以下简称《行动计划》）进一步为推动数据高质量发展指明了方向，引领我国数

据要素市场化建设从制度建设转向实践探索阶段。《行动计划》明确到 2026 年年底，通过数据

要素乘数效应，我国将打造 300 个以上标杆性典型应用场景，涌现出一批成效明显的数据要素

应用示范地区，培育一批优质数据商和第三方专业服务机构。《行动计划》聚焦工业制造、现

代农业、商贸流通、交通运输、金融服务、科技创新、文化旅游、医疗健康、应急管理、气象

服务、城市治理、绿色低碳等12个行业和领域，推动发挥数据要素乘数效应，释放数据要素价值。

目前，我国数据要素市场呈现高速发展态势，场景驱动的数据应用模式加速创新，数据要素

乘数效应将深度释放。国家工业信息安全发展研究中心测算的数据显示，2022 年我国数据要素

市场规模达到 1018.8 亿元，且将以 29％左右的年复合增长率持续增长，预计 2025 年超过 2000

亿元，2030年超过 7800亿元。产业虽全面向好，但仍然面临诸多挑战。正如赛迪顾问研究建议：

当前，我国数据要素市场处于起步阶段，面临理论研究框架匮乏、有效数据资源供给不足、安

全保障监管不强等问题，亟须建立数据要素创新理论体系，探索实施数据交易流转机制，构建

全方位数据安全监管机制，多措并举促进数据要素产业发展等几方面发力，激发数据要素市场

新活力，最大程度释放数据要素新动能。
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