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近年来，我国安全应急装备发展态势持续向好，供给水平及保障能力显著提升，市场规模逐

步扩大，在部分关键领域更是打破国外垄断，作为战略性新兴产业和新的经济增长点的地位

逐步显现。

一、我国安全应急装备产业发展
势能持续积聚

（一）产业集群态势逐步显现

依据《安全应急产业分类指导目录

（2021 年版）》内容来看，我国各类安

全应急装备集群发展形势良好。

个体防护装备集群。我国个体防护

装备已实现产业链全环节覆盖。

在浙江、山东、江苏、广东和福建

等地形成了复合材料、非织造布等原材

料、零部件等产业集聚区；在江苏如东、

浙江瑞安、山东高密、河南新乡、安徽

桐城等地集聚了一批防护手套、防护服、

防护鞋等成品生产企业。

安全材料集群。我国基础安全材料已

初步形成了若干集群。

例如，防火阻燃材料在辽宁的营口、

海城，河南的信阳、新密、巩义、伊川，

山东的淄博，山西的孝义、阳泉，浙江

的长兴，江苏的宜兴等地区形成了集群；

防水材料在山东寿光、广东广州、江苏

苏州、北京等地区形成了集群；防腐材
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料在河北、河南、江苏、安徽等地形成

了集群，区域产业链布局较为完善。

专用安全生产装备集群。根据不同行

业领域安全生产的不同需求，我国形成

了若干个专用安全生产装备集群。

例如，矿山专用安全生产装备在江

苏徐州、山东济宁、陕西西安等地，分

布的生产企业较多，集群发展规模较大；

建筑施工专用安全生产装备在江苏常州、

新疆乌鲁木齐、北京、湖南长沙等地，

产业链相关企业发展迅速，形成了上下

游产业集群；交通专用安全生产装备主

要包括汽车主动、被动安全产品，主动

安全产品在江苏苏州、广东深圳、北京、

上海等地区形成了产业集群，实力雄厚，

被动安全产品在吉林长春、辽宁沈阳、

天津、广东广州、湖北武汉等地形成了

较强的产业集群，同时上下游产业链条

较为完善。

监测预警装备集群。监测预警装备

在安全应急领域的应用，主要是针对自

然灾害、事故灾难、公共卫生事件和社

会安全事件而提供监测与预警，在北京、

江苏南京、浙江杭州、安徽合肥、广东

东莞等地区，形成了一定的产业集群。

应急救援处置装备集群。近年来，我

国应急救援处置装备行业发展进入快车

道，许多地方把其作为地区产业重点发

展方向。

涉及应急救援和处置技术研发、应急

装备制造等细分领域，已经基本形成长

三角、珠三角、京津冀、西南和中部五

大产业聚集区，各区域发展迅猛。

例如，在工程抢险救援机械领域，

江苏徐州和常州、山东济宁、湖南长沙、

福建厦门、广西柳州、内蒙古包头等地，

形成了机械生产、零部件配套等产业集

群；在消防装备领域，江苏徐州、浙江

江山、陕西西安、湖北随州、福建龙岩

等地区，逐渐形成了包括消防救援车辆、

灭火器材、消防服饰等产业集群。

（二）重点装备市场规模逐步扩大

对标《安全应急装备重点领域发展

行动计划（2023 － 2025 年）》提出的

地震和地质灾害、洪水灾害、城市内涝

灾害、冰雪灾害、森林草原火灾、城市

特殊场景火灾、危化品安全事故、矿山

（隧道）安全事故、紧急生命救护、家

庭应急等十大场景应用的重点安全应急

装备，经初步测算，2023 年其产业规模

约为 7810 亿元，在消费升级、产业升级

和应急管理体系不断完善的情况下，全

社会对安全应急装备的需求将越来越多，

预计 2025 年以上十大场景应用的重点安

全应急装备产业规模将突破 1 万亿元。

此外，由于我国地域广阔、气候多变、

地质情况复杂，社会发展多元化特征明

显，在应对地震、洪涝灾害、极端天气，

以及矿难、火灾、安防等突发事件中，

对效率要求更高、无人化装备需求已呈

现大幅度增长的态势，促进了细分领域

装备产业规模大幅度增长。

例如我国消防机器人产业呈现出了

良好的发展态势，市场规模从 2017 年的

5.2 亿元发展到 2022 年达到了 40 亿元，

年复合增长率约为 50.2%；预计在未来

较长一段时间内，我国消防机器人市场

规模仍有着较大的增长潜力。
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（三）供给和保障能力大幅度提高

一是国内安全应急装备体系逐步完

善。目前我国安全应急装备实现了对安

全防护、监测预警、应急救援、安全应

急服务的全面覆盖，形成了龙头企业引

领、中小企业协同发展的格局。龙头企

业作为安全应急装备产业链的链主，积

极承担重点领域的技术攻关难题，领航

企业、单项冠军企业以及专精特新“小

巨人”企业积极拥抱新机遇。

二是在众多关键领域实现技术创新

突破。例如徐工集团早在 2010 年就完成

了 100 米登高平台消防车研制，打破国

外百米级举高消防车技术垄断；88 米登

高车也已获得国内市场准入，整机综合

性能与博浪涛 F90HLA 相当，同时规避了

进口产品存在的后悬超标问题，具备规

模化应用的基础。

国产装备已在安全应急保障中发挥

重要作用，应用效果逐步提升。例如通

过矿山企业的反馈来看，我国露天矿山

无人驾驶卡车研发企业通过不断优化感

知算法、完善控车策略、优化路径规划

和完善地图编辑工具等一系列措施，矿

卡运行效率显著提升，少数矿山企业率

先实现了安全员下车运行，实现矿卡全

流程无人驾驶，运行效率达到有人驾驶

的 85%～ 92%。同时少数矿区实现了相对

封闭区域卡车、电铲、推土机、洒水车

等的辅助设备无人驾驶协同作业。

（四）信息化、融合化赋能装备高

质量发展

当前，发展新质生产力已成为推动

经济高质量发展的重要着力点。我国安

全应急装备产业积极探索新质生产力，

以融合新技术为契机，在各细分领域融

来源：赛迪智库

‖ 图 1 十大应用场景下重点安全应急装备产业规模
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合应用新一代信息技术，逐步向深度分

析与智能决策优化演进，在实际安全保

障和应急处置中带动不同装备集群作战，

推动安全应急装备实现产品创新、模式

创新与业态创新。

一是信息技术与安全应急装备相结

合产生新的产品形式和解决方案。例如

我国某研究院针对无人智能堤防险情隐

患快速巡查探测装备，研发了仿生机器

狗及无人机机器狗协同编队。仿生机器

狗携带可见光、红外相机，定期对堤坝

进行巡查。

基于样本学习与大数据分析技术，研

发图形、温度场、电磁场、力学传感变

化等多源数据的险情智能识别方法，使

仿生机器狗对堤防坝体开裂、渗漏、管涌、

滑坡、塌陷等常见险情进行自动识别。

与机器狗协同编队的侦察无人机搭载激

光雷达、视觉传感器，对疑似堤坝险情

进行三维建模，为指挥部决策提供实景

模型支撑。

二是信息化、融合化加速推进传统

装备提质升级。例如，随着 5G、云计算、

大数据、人工智能等新兴技术与矿山行

业的深度融合，智慧矿山的理念逐步落

地，给矿山安全装备行业带来更多的发

展机遇。智能掘进机、智能化液压支架

等一批矿山安全装备和智能开采技术取

得新进展，通过淘汰落后工艺设备，推

广使用先进智能安全装备，不仅可以改

善工作环境、提升安全生产水平，更能

够提高矿山生产效能。中国煤炭工业协

会统计数据显示，从煤矿来看，10 年来，

我国建成智能化煤矿 572 处、智能化工

作面 1019 处，31 种煤矿机器人在现场

应用，煤矿百万吨死亡率减少到 54‰。

二、我国安全应急装备体系现存的
问题

（一）政策支持体系需进一步优化

我国现行的国家、地方安全应急装备

产业政策多处于宏观引导层面，只有部

分地区出台了较为详细的专项政策，大

部分地区缺少配套的实施细则以及激励

措施。

一是缺少针对性政策。一些涉及安全

应急装备的优惠政策大多是借用其他相

关产业政策，缺少专门针对细分领域装

备和产品生产与研发的财税、金融等支

持政策，未充分发挥政府财政资金引领

带动作用。

二是安全应急产业统计口径、统计分

析缺少相关标准和制度，使得现有安全

应急产业的统计数据的科学性和权威性

不足，导致无法为科学、精准地制定装

备政策提供支撑。

三是安全应急装备领域相关的人才

政策支撑不足，难以引进高端专业人才，

培养的学科体系也不健全。

四是在促进市场开拓、培育市场环境

和引导装备消费等方面的相关政策不足，

安全应急装备市场的潜力尚未得到充分

释放。

（二）部分国产装备与进口装备相

比，技术积累不足

从调研结果来看，我国部分安全应急

装备与国际先进水平相比，仍存在技术

积累不足的问题。例如防化服核心是材
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料的中间层，国内绝大多数的厂商生产

的一级和特级防化服都是采用橡胶材料

作为中间层，而美国杜邦、德尔格等国

际领先企业用的是特殊复合材料，使得

国产防化服的防护能力较其有一定差距。

同时，部分装备产业链关键环节存在

受制于人的问题。例如尽管我国在安全

应急特种机器人的创新和应用方面已取

得了显著进步，但从技术角度相对发达

国家而言，一是在减速器、传感器等关

键零部件的精度、性能及安全性方面有

一定差距，其中高精密减速器、高端伺

服系统、编码器对进口依赖较重，且产

品售价较高、交货周期较长，成为制约

我国安全应急特种机器人产业发展的重

要瓶颈之一。

（三）部分装备实际适配度需进一

步提升

在我国装备制造业中普遍存在的技

术问题在安全应急领域的表现更加突出，

部分国产装备达不到实战化需求或在实

战中存在故障率高、性能不稳定等问题。

如国产登高平台、举高喷射消防车、

无人机、机器人等新型救援装备已逐步

被采购使用，但救援装备对各类场景的

适用性需要增强。

举高喷射消防车对作业面要求过大，

没有足够场地无法展开，且转移速度慢；

灭火机器人只能在单层空间中应用，无

法实现攀爬楼梯台阶登楼灭火；无人机

等配装的高清摄像头受烟气干扰较大，

在无烟的状态下呈像清晰，但在有烟环

境下摄像头无法发挥作用；在火场为钢

结构环境时，无线信号受到一定干扰，

对讲机、无人机、单兵定位装备稳定性

都较差。

某地消防救援支队反映，在钢结构建

筑等特殊环境下，无人机易出现遥控信

号丢失导致掉落情况，在危化库区不敢

使用无人机，怕无人机失联后摔落造成

重大隐患。

（四）市场潜力尚未充分释放

一是我国经济高质量发展和制造业

升级创造的安全应急装备需求正处于培

育阶段，市场潜力尚未充分释放。例如，

根据对京津冀、长三角部分地区的调研

发现：样本地区家庭的专业应急包配备

率仅为 7%；家用灭火器、救生缓降器等

抵御突发事故和灾害的专业应急产品配

备率只有不到 5%。

很多家庭不了解应急产品储备建议

清单，不知道买什么、怎么买、买多少，

消费动力不足。

相关行业机构初步测算显示，按照我

国目前 4.9 亿户家庭来计算，2023 年我

国家用应急产品市场规模约为 130 亿元

左右。

随着政府推广家庭应急产品的力度

逐步增强、产品供给水平的稳步提高，

未来我国家庭应急产品的配备率有望提

升至欧美平均水平 ( 即 50%)，潜在市场

规模超过 1000 亿元。

二是用户对国产高端安全应急装备

的认识还停留在多年前水平，认为性能

不足、可靠性不够，导致国产装备市场

需求不成熟、占有率不高。

例如近些年，进口高端消防车的采购

数量在逐步增多，只有从 2021 年开始，
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国家对进口消防救援装备进行从严控制，

才使得进口数量逐步下降，但由于长期

习惯使用进口品牌，消防救援队伍对国

产消防车的可靠性、耐久性、便捷性意

见较大，缺乏信赖。

其实，随着我国装备制造业的快速发

展，国产消防车经过二十余年的技术消

化吸收及自主创新，在产品性能、可靠

性、外观精美度、操纵人性化方面均取

得巨大进步，与进口装备水平基本相当，

甚至部分性能已超越进口装备水平，为

大规模应用打下了良好基础。

（五）重大装备配备不足

从调研结果来看，各级消防救援队伍

对普通常规救援装备配备比较齐全，但

一些重大装备如登高车、多节臂高喷车、

灭火机器人、灭火无人机等配备不足。

例如某二线城市消防救援支队提出，

该市火灾事故现场违章障碍物多、道路

狭窄，支队只有 32 米高度的高喷车，如

果能够配备 50 米以上高度的高喷车，救

援效果将更好。

再如某超一线城市消防救援总队反

映，该市只配备了 100 多台无人机，缺

少系留灭火无人机、100 米以上高喷车和

登高车，应对超高层火灾救援能力不足。

此外，国家消防救援队伍于 2018 年

改革转隶后，承担着全灾种、大应急的

综合应急救援任务，地震、水域、雨雪

冰冻等复杂场景的专业救援任务量逐渐

增多。

各级消防救援队伍配备的救援装备

主要还是消防灭火装备，缺乏全方位破

拆、高强度支撑等救援装备，导致出现“专

来源：中国海关

‖ 图 2 2014-2023 年我国进口消防车数量（辆）及金额（万美元）
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业队伍不专业”的现象。

三、我国安全应急装备高质量发展
要注重五方面内容

（一）强化顶层设计

安全应急装备具有很强的综合性，

不同装备隶属于不同领域，促进其发展

既要加强战略布局和系统谋划，又要调

动各方面资源力量广泛参与，整体推进、

重点突破。建议在当前各地高度重视安

全应急产业发展的共识基础上，在国家

层面出台安全应急产业发展总体规划，

加强安全应急装备发展和应用的顶层设

计，研究构建新发展格局下安全应急装

备国内大循环体系。综合工信部、国家

发改委、科技部等供给侧管理部门以及

应急管理部、国家卫生健康委、公安部

等需求侧应用部门力量，构建部门间协

作机制，破除装备的研发、生产和应用

的制度性障碍。明确安全应急装备的发

展措施和保障机制，加强政策引导和法

规制度建设。

（二）强化产业政策协同配合

一是推进部门间的政策协同。加强安

全应急装备扶持政策与财政、金融、科技、

人才等政策的有效配合，形成合力效应。

产业政策与财政政策协同：通过适度

加大财政政策扩张力度，如设立产业项

目、产品、解决方案的专项资金及资金

使用方案，强化政府采购等措施，加强

产业部门和需求部门对接合作，落实安

全生产专用设备税收抵免优惠政策等方

式，提高政策效能，更好发挥财政撬动

社会资金的杠杆作用。

产业政策与金融政策协同：发挥产

融合作平台作用，综合运用信贷、债券、

基金、保险、专项再贷款等各类金融工

具，重点投资扶持初创期的科技型、创

新型安全应急装备生产企业和重点项目，

促进装备创新发展。

产业政策与科创政策协同：围绕重点

应用场景，从支持科技研发、开放创新

环境、鼓励创新创业、保护知识产权等

方面，布局科技创新相关政策，建立高

质量、现代化的安全应急装备创新体系。

产业政策与人才政策协同：加大安全

应急装备高层次人才引进力度，完善不

同细分领域人才培育工作，加强人才流

动政策支持，通过人才培养推动安全应

急装备高质量发展，从而拉动国内创新

型消费，充分释放内需潜力。

二是鼓励跨地区的政策协同。地区

间因地制宜，将发展安全应急装备作为

打造新经济增长点目标之一，统筹协调，

发挥区域内安全应急产业基础和优势，

培育区域优势装备。地方政府结合自身

安全应急防灾减灾救灾需求，制定本地

区安全应急装备的战略政策措施，通过

政府采购、升级消费结构、拓展创新消

费场景等方式，实现有效扩大内需和提

升安全应急能力双重目标。

（三）实施协同创新，加快技术攻

关突破

面向四大类突发公共事件的需要，针

对安全应急装备和产业链短板环节，组

合运用揭榜挂帅、联合攻关、采购目录、

应用示范等方式构建协同创新体系，以

畅通的供需关系提供可持续的创新动力。
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一是结合安全生产和应急管理实战

需求，通过国家级和省部级科技重大专

项或重点研发计划，开展核心技术研发

与工程化攻关，实现关键技术和重点装

备短板突破；通过揭榜挂帅，发布装备

攻关指南，组织研发单位与用户单位联

合攻关，形成一批技术先进、质量优良、

满足需求的安全应急装备。

二是布局安全应急装备制造业创新

中心。在已建成的轻量化材料、机器人、

先进轨道交通装备等创新中心中增加安

全应急装备攻关任务。

（四）加快先进装备的推广应用

一是编制《安全应急装备政府采购

目录》，综合运用政府优先采购、订购、

首台 ( 套 ) 补贴等方式支持产业化、国

产化应用。

二是持续开展安全应急装备示范工

程，将应用成效显著、技术水平先进、

推广模式创新的安全应急装备树立为行

业示范，带动装备推广和品牌提升。

三是围绕重点场景和实战需求，发布

和细化安全应急装备推广应用指导目录，

制定公布相关装备性能、指标、用途等

方面的标准规范，引导用户选用。制定

完善工厂、矿山、公共场所、高层建筑、

避难场所等地的应急设施配置规范，引

导用户单位主动购置相关产品。

（五）繁荣产业生态

一是完善重点装备产业链。梳理绘

制重点装备产业链图谱，聚焦关键节点，

以终端装备需要为牵引，打通安全应急

装备产学研用全链条，从企业单打独斗

转变为链条协同发展，支持龙头企业担

任产业链链主，以点带链补短板、锻长板，

增强产业链稳定性和竞争力，推动产业

数字化转型，提升产业链现代化水平。

二是加强企业梯度培优。培育安全

应急装备领航企业、单项冠军企业、专

精特新“小巨人”企业，促进特色明显、

创新能力强的企业加速发展。建立重点

企业联系机制，支持企业承担重大任务。

试点开展企业质量管理能力评价，鼓励

企业向卓越质量攀升。

三是加快标准建设，将企业技术产品

优势转变为标准优势，发挥标准对装备

发展的引领和促进作用。

四 是 加 快 形 成“ 产 品 + 服 务 + 保

险”“产品 + 服务 + 融资租赁”“微型

消防站建设 + 运维”等安全应急领域新

型业务发展模式，解决当前政府特别是

基层用于配置安全应急装备的财政资金

紧张，以及大型装备买不起、不会用等

问题，有效拓宽先进适用国产装备的销

售渠道。
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