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数字产业集群是以新发展理念为引领，从事数字产品制造、数字产品服务、数字技术应用、

数据要素驱动的企业主体及其相关机构等集聚而成的利益共同体。我国重点地区加快培育数

字产业集群，基本形成了特色示范引领、头部企业主导、基础设施拉动、数据要素集聚、产

业平台赋能等五种典型发展模式。

当前，我国重点地区加快培育数字

产业集群，基本形成了特色示范引领、

头部企业主导、基础设施拉动、数据要

素集聚、产业平台赋能等五种典型发展

模式。下一步，应进一步统筹数字产业

集群的建设布局，推动集群重点领域的

数字创新突破，探索数据要素市场落地

实践，促进集群跨区域融合创新。

一、我国各地发展数字产业集群
的五种典型模式

聚焦增强本地产业竞争力，打造规

模效应的特色示范引领型。政府立足区

域资源禀赋，加强政策引导和要素投入，

打造产业特色标杆，建设数字产业示范

基地，依托示范基地载体建设，进一步

提升当地数字特色产业的集聚水平。如，

江苏省无锡市加强政策扶持，统筹各方

资源，聚力打造物联网产业集群。一方面，

自 2009 年获批国家传感网创新示范区以

来，无锡市以示范区发展规划纲要为统

领，每三年制订行动计划、连续 15 年制

订年度工作任务，强化集群专项基金、

太湖人才天使基金、用地“绿色通道”

我国各地发展
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等产业要素支持。另一方面，制定《无

锡市重点产业链（集群）“链长制”工

作方案》，建立“一个产业集群（链）、

一名市领导、一个工作专班”的组织体系，

合力推进物联网产业发展，已集聚物联

网企业超 3000 家，涌现出一批知名的行

业领军企业，基本形成覆盖信息感知、

传输组网、计算存储、应用处理的完整

物联网链条。此外，无锡市不断加强智

能传感器、车联网和工业互联网领域前

瞻布局，获批全国首个国家级车联网先

导区，制定《无锡市车联网及智能网联

汽车发展三年行动计划》，推动物联网

产业链能级提升。

突出赋能上下游业务协同，形成链主

带动效应的头部企业主导型。政府注重

发挥行业龙头企业的“头雁”效应，加

强土地、人才、资本等资源配套建设特

色数字产业基地，联合多方力量组建技

术研发创新中心，支持企业打造产业赋

能平台，带动上下游企业业务协同，加

速推动企业集聚、生态打造及示范应用。

如，安徽省合肥市依托科大讯飞等企业

建设智能语音产业集群，打造“中国声

谷”。中国声谷成立专业运营机构及产

业投资基金，对园区中小企业开展股权

投资与战略支持，加速产业项目集聚发

展，培育了中科类脑、推想医疗等独角

兽企业。通过建设产业服务、技术开放、

智能应用等 18 个平台，形成“基础技术

+ 底层硬件 + 数据计算 + 智能终端 + 行业

应用”的完整产业链，逐渐完善智能语

音产业生态。截至 2023 年上半年，讯飞

开放平台已聚集 497 万个开发者团队，

生态合作伙伴超 500 万个。数据显示，

2022 年，中国声谷实现入园企业 2005

家、主营业务收入约 2050 亿元的“双两

千”目标，产值、企业数量年增长率超

过 40%，汇聚了科大讯飞、华米科技、金

山软件、龙芯中科、四维图新等龙头企业，

在智能语音、可穿戴智能终端形成国际

领先优势。

凸显带动产业链跨域延伸，凝和算

力集聚效应的基础设施拉动型。政府不

断完善通信、算力等数字基础设施建设，

并充分发挥算力集聚效应，启动上下游

产业项目，招引行业头部企业及服务侧

运营商，发展本地算力产业，促进跨域

供需匹配，加快构建全产业链生态体系。

例如，内蒙古自治区统筹推进算力基础

设施和通信基础设施建设，打造和林格

尔国家数据中心集群。通过搭建数据信

息“高速公路”，建设开通呼和浩特国

家级互联网骨干直联点、和林格尔国际

互联网数据专用通道，与国内 18 个主要

城市实现直连，构建形成内连全国、外

接俄蒙及欧洲的高速宽带网络和国际通

信业务通道，已落地多家银行的灾备中

心，吸引了国内多家头部云服务商及互

联网应用企业开展相关业务。贵州省以

“东数西算”节点工程为抓手，基于“一

中心 + 一基地”的“前店后厂”模式推

进贵安国家数据中心集群建设，服务长

三角、粤港澳大湾区等东部地区算力资

源需求的同时，聚力发展本地算力产业，

加快打造数据中心、智能终端、数据应

用 3 个千亿元级主导产业集群。根据国

家发改委数据，由于数据中心本身产业
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链条长，涉及上下游设备制造、软件研

发、服务外包、行业应用等相关产业，

“东数西算”工程将每年带动新增投资

近 4000 亿元。

强调布局数据资产新赛道，释放数据

乘数效应的数据要素集聚型。政府通过

搭建数据交易平台，集聚数商企业和数

据专业服务企业，加强数据要素市场化

制度的创新探索实践，打造数据开放应

用场景，构建数据要素产业发展闭环和

开放生态，实现数据要素产业规模持续

增长。

推动产业集群数字化转型，构建融合

生态效应的产业平台赋能型。政府支持

“链主”企业搭建产业平台，基于产业

链数据融通和技术共享，实现各类系统

全面数字化对接和业务协同，有效促进

传统产业转型升级，并培植融合产业链、

供应链、创新链的产业生态，提高产业

集群整体效应。例如，山东省青岛市依

托本土产业优势，推动传统家电向智能

家电转型，并向智能家电的价值链高端

加速进阶，高质量打造智能家电集群。

一方面，青岛市围绕产业链部署创新

链，支持海尔集团联合生态伙伴共同打

造国家高端智能化家用电器制造业创新

中心，聚焦家电芯片的检测、研发等共

性关键技术突破，为产品高端化、差异

化提供支撑。

另一方面，青岛市支持龙头企业发

挥“链主”带动作用，通过产业平台连

接产业链上下游优势资源。海尔卡奥斯

平台已链接企业近 70 万家，累计发布

1000 个“工业赋能”场景，打造了衣联

网、食联网、水联网、空气圈等生态品

牌。海信搭建数据采集与分析系统，打

通与供应商的计划协同、订单协同、质

量协同信息流，提升交付效率与周转速

度，供货周期缩短 20% 以上。2022 年，

青岛市已经集聚企业 2200 余家，其中高

新技术企业 1297 家、国家级研发创新载

体 52 家、国家制造业单项冠军企业（产

品）17家，初步实现了智能家电产业的“集

群成势”，规模和效益实现双增长。

二、启示与建议
综合来看，我国各地数字产业集群在

政策支持、生态打造、企业发展等方面

各有优势，但是从参与全球竞争角度上

看，仍存在产值规模、前沿技术、企业

实力等方面的差距，集群建设同样面临

开放创新策源能力弱、数据流通壁垒高、

产业发展和跨域协同性有待提升等共性

问题，应在集群培育中予以重视和重点

突破。

（一）立足战略需求，统筹数字产

业集群建设布局

数字产业集群在要素特征方面有共

性特点，且不同集群在壮大过程中存在

行业和区域差异。一是分析研判具有国

际竞争力的数字产业集群的评价标准、

发展路径和典型模式，制定先进数字产

业集群遴选方案及评估标准，支持有基

础、有条件的地方加强要素投入，培育

形成一批国际领先的数字产业集群。二

是开展数字产业集群调查评估，针对不

同模式、不同阶段数字经济产业集群的

发展需求，进一步细化完善相关方案举
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措，形成集群建设工具箱，发挥与产业

政策的联动效应，支持地方基于区域产

业资源禀赋开展试点建设，重点发展一

批具有行业引领性的数字产业集群。

（二）聚焦重点领域，推动集群数

字创新突破

基础研究创新和核心技术突破是数

字产业集群创新链的源头，是打造国际

先进集群战略竞争优势的关键。一是优

化完善自主产业生态和开源创新生态，

加大集群创新基础设施建设，强化高价

值专利培育储备，培育一些有国际影响

力的开源项目，完善技术市场服务体系，

赋能科技成果高效转化。二是支持集成

电路、通信设备等战略领域集群与国家

实验室开展关键核心技术协同攻关，加

强产业链重点环节建设；支持和引导新

型显示、智能硬件等优势领域集群加速

产品和服务迭代；加强云计算、大数据、

人工智能等前沿新兴领域技术谱系和产

业谱系研究，依托“东数西算”工程部

署的八个国家枢纽节点，推动相关领域

集群在技术产品方面突破式发展。

（三）加快先行先试，探索数据要

素市场落地实践

数据作为关键的生产要素，能够转

变为支撑集群高端产业成长的比较优势，

但目前尚未形成具有较强区域影响力和

大范围流通能力的数据要素市场。一是

鼓励互联网企业、电信运营商、“链主”

企业等开放数据资源，加强数据要素资

源供给。二是聚焦集群需求，探索集群

数据空间模式，促进基于可信数据空间、

针对特定行业需求的深层次数据开放共

享，打造数据开放应用示范场景。三是

推动数据资产评估等国家标准研制，在

重点地区开展数据资产登记试点，深化

数据要素的市场化运营，鼓励开展跨境

数据流通的创新试点。

（四）面向数字转型，促进集群跨

区域融合创新

数字产业集群高度依赖信息网络、

互联网平台，以实现资源信息的开放共

享和生产制造的能力协同。一是引导和

支持头部数字平台企业与线下产业集群

开展合作，开放平台技术、数据、工具、

市场等资源，推动资源要素基于平台的

跨区域调配。二是推动数字产业集群加

快数字化平台建设，汇聚整合集群技术、

企业、供应链、市场等各类信息数据，

实现集群各类系统全面数字化对接、技

术共享和业务协同。三是鼓励集群间联

合建立产业数字化平台，探索相关模式

机制创新，推动数字产业资源的跨域高

效流动，促进不同集群间的科技成果转

化和产业承接转移，实现集群优势互补

和差异化发展。
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